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A . Lic. D. Estela Machicado Montano
GERENTE EJECUTIVA
DE : Lic. Cintia M. Coronel Aruquipa

JEFE DE AUDITORIA INTERNA

REF. : AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIFICO EN EL CONTROL ¥ CONCILIACION DE LOS
DATOS LIQUIDADOS EN LAS  PLANILLAS DE
REMUNERACIONES Y LOS REGISTROS INDIVIDUALES DE
CADA SERVIDOR PUBLICO —- GESTION 2024.

FECHA ! 27 de febrero de 2025.

1. ANTECEDENTES, OBJETIVO, OBJETO, ALCANCE Y METODOLOGIA.

1.1 Antecedentes

En atencién al Decreto Supremo N° 5094 de 03/01/2024, que reglamenta la
aplicacién de la Ley N° 1546 de 31/12/2023, a través de la que se aprueba el
Presupuesto General del Estado para la gestion 2024, que dispone:

“Articuls 12°- (Remuneracién mdxima en el sector piblico)

I Si los ingresos son similares o exceden a la remuneracién maxima permitida, las dreas
administrativa - financieras de las entidades contratantes verificaran la adecuacién de las
remuneraciones percibidas hasta el limite fijado por Ley. {...)

Los servidores priblicos podran (...} acordar con la entidad contratante la disminucion de sus
remuneraciones o autorizar a su entidad empleadora el descuento por pianillas del importe
excedentario, debiendo este ser depositado en la cuenta corriente fiscal N° 3987069001 -
Cuenta Unica del Tesoro - CUT aperturada en el Banco Central de Bolivia - BCB. El monto
excedentario depositado deberd incluir los aportes de Ley, como ser el Aporte Patronal, de
Vivienda, Sequro Social a Corte Plazo y Prima por Riesgo Profesional y Aporte Patronal
Solidario. {...}.

Il Los montos excedentarios a la remuneracién mdxima establecida para el sector publico,
constituyen deudas imprescriptibles por daric econdmico al Estado, cuya recuperacion
corresponde ser efectuada institucionalmente por la MAE de la entidad contratante.

Articulo 24°.- {Doble percepcion)

Independientemente de la fuente de financiamiento, tipo de contrato y modalidad de pago,
se prohibe la doble percepcién de remuneraciones por concepto de ingresos como servidor
publico, personal eventual o consultor de linea y simultdneamente percibir renta como titular
del Sistema de Reparto, dietas, honorarios por servicios de consultoria de linea o preducto,
u otros pagoes por prestacion de servicios con cargo a recursos piblicos.
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Las entidades publicas a fin de evitar la doble percepcién con recursos publices, deberan
contar con una nota escrita de sus servidores publicos, personal eventual o consultores de
linea, que certifique la no percepcién de otras remunergaciones con recurses publicos, la
misma que tendrd cardcter de Declaracion Jurada, con excepcion de los permitidos por Ley.
En caso que el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas identifique doble percepcion Yy
notifique a las entidades, las mismas deberan tomar acciones para evitar la doble
percepcion. {...}.
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V. Las personas que perciban Rentas del Sistema de Reparto o Compensacion de Cotizacion
Mensual en calidad de titulares y que decidan prestar servicios en el sector publico, incluidas
las universidades publicas y las entidades terntoriales auténomas, deberdn contar con la
suspension temporal expresa del beneficio, mientras dure la prestacidon de sus serviclos.

Se exceptua de la prohibicion senalada en el Paragrafo I del presente Articulo a los
derechohabientes del Sistema de Reparto o Compensacion de Cotizacion Mensual. Asimismo,
se exceptia (...), en estos casos la renta sumada a la remuneracién por catedra impartida,
no deben sobrepasar el nivel de remuneracion percibido por el Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia, debiendo las entidades establecer procedimientos administrativos
para su cumplimiento.

Con la finalidad de mejorar la operativa procedimental en la elaboracion de planillas, ias
entidades publicas deberdn implementar procedimientos, reglamentos y otros mecanismos
especificos para verificar la veracidad, el registro, control, seguimiento y evaluacién de los
datos liquidados en las planillas salariales y los registros individuales del personal,
debiendo considerar aspectos minimos come la informacion relacionada a las
remuneraciones, registro de asistencia a las fuentes laborales, incompatibilidades en la
funcion publica, doble percepcion, maxima remuneracion, control de bonos de antigiiedad,
vacaciones, permisos y otros, siendo las areas administrativas las encargadas de su
implementacién, operativizacion y cumplimiento; ()i

Asimismo, en cumplimiento al Plan Operativo Anual (POA) de la Unidad de Auditoria
Interna de la Editorial del Estado Plurinacional de Bolivia, se gjecuto la "Auditoria de
cumplimiento del procedimiento especifico en el control y conciliacién de los datos
liquidados en las planillas de remuneraciones v los registros individuales de cada
servidor ptiblico — gestién 20247,

1.2 Objetive

El objetivo del presente exarnen es emitir una opinién independiente respecto al
“Cumplimiento del procedimniento para el control y conciliacion de los datos
liquidados en las planilias de remuneraciones v los registros individuales de cada
servidor publico de la Editorial del Estado Plurinacional de Bolivia - Gestion 20247,
relacionados con los datos liquidados en las planillas de remuneraciones mensuales,
correspondientes al personal eventual, elaboradas por el Area de Recursos Humanos.

Adicionalmente, se han establecido como objetivos especificos del examen:
s Determinar si existe la doble percepcién de remuneraciones por concepto de
ingresos como servidor publice y/o simultaneamente perciban renta como titular

del sistema de reparto.

Comprobar si el célculo y registro de los datos liquidados en las planillas de
remuneraciones fueron realizados de acuerdo a las disposiciones legales en
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vigencia.

» Determinar si las planillas de remuneraciones elaboradas por el Area de Recursos
Humanos se encuentran debidamente documentadas, aprobadas y registradas.

1.3 Objeto

Bl objeto del examen es la informacion y documentacion relacionada con el
“Cumplimiento del procedimiento para el control v conciliacion de los datos
liquidados en las planillas de remuneraciones y los registros individuales de cada
servidor publico de la Editorial del Estado Plurinacional de Bolivia - Gestién 20247,
del proceso de Gestion de Recursos Humanos P - 202, constituido entre otros por:

% Registros de Ejecucion de gastos C-31, relacionados al pago de planillas
mensuales de sueldos y salarios al personal.

Planillas mensuales de sueldos y salarios del personal eventual.

Planiilas de descuento.

Planillas de movimiento del personal.
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% Files del perscnal vy su documentacion de sustento.
% Cuadro de equivalencias salarial.

% Escala salarial para la gestién 2024.

1.4 Alcance

Comprendera el analisis de la documentacion e informacién, relacionadas con el
“Cumplimiento del procedimiento para el control y conciliacidén de los datos
liquidados en las planilias de remuneraciones y los registros individuales de cada
servidor publico de la Editorial del Estado Flurinacional de Bolivia” por la gestion
2024.

1.5 Metodologia

La evidencia obtenida fue documental (de fuentes internas) y analitica, resultado de
la aplicacién de las técnicas y procedimientos detallados en el Programa de Trabajo
elaborado para la presente auditoria de cumplimiento.

2. NORMAS, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES LEGALES APLICADOS.

El presente examen se desarrolié en el marco legal y normativo establecido por las
siguientes disposiciones legales:

- Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamental de 20 de julio de 1990.

- Ley del Estatuto del Funcionaric Pablico N° 2027, de 27 de octubre de 1999.

- Decreto Supremo N° 23318-A de 3 de noviembre de 1992, Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcién Pablica, medificado por el Decreto Supremo N°
26237 de 29 de junio de 2001, y este ultimo modificado por el Decreto Supremo
N° 29820 de 26 de noviembre de 2008.

Reglamento Interno Personal (RIP) de la Editorial del Estado Plurinacional de
Bolivia aprobado con Resolucion Administrativa GE N° 31/2021 del 30 de junio de
2021,
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Resolucién Ministerial N° 1111 de 9 de noviembre de 2017 emitido por el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, que aprueba el Reglamento de permisos
oficiales, permisos personales y becas estatales.

. Resolucién Ministerial N° 033 de 21 de enero de 2019, emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, que aprueba el modelo de Reglamento Internc de
Personal.

- Otras disposiciones legales y normativa aplicable.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Editorial del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Sistema de Gestion
de Calidad ISO 2015 aprobada con Resolucién Administrativa GE N° 012 de 29 de
febrero de 2024, implementé entre otros, el proceso de Gestién de Recursos Humanos
con codigo P - 2022 donde se encuentran los siguientes subprocesos:

» Reciutamiento y Seleccién de Personal Eventual, donde se incluye la actividad A6
“Habilitacion de file personal contratado y/o actualizado”.

| Habilitacion de file personal contratado y/o
i actualizacion {

| Respensable.  Responsable de  Recursos
i Humanos
- Vatidaciom:

Gerencia Administrativa

Financiera
Liberacién: Responsable de Recursos Humanos

- R-104 Separadores File Personal 5

{documentacion  clasificada  del

~ R-070 Contrato . ; ) S SR
| Administrativo de Frecuencia: a la incorporacion de personal y/o | SeV qur publica) ‘ i
| Prastacion de Servicios de continuidad - Formularios {nsl:iuc:ona:es_g—ﬁss,
| Personal Eventual Procedimiento: | R-E!SEJ, R-090, fa_.ag}: R-052, R-
| Cadiuntands . REO4.1 Reglamento Especifico det | 093, R-094,  R-095 a la
[ ot de Sistema de Administracion  de | Ineorporacion. _ )

| | - Formularios a la desvinculacion R-

| curriculum vitae).

Folitica:

Personal {RE-SAP)

entidad.

Se realiza la clasificacién de la |
documentacion que se tendra en el |
file personal al memento de la |
incorporacion, y la decumentacion |
generada dentro la permanencia de la |

096, R-097, R-098 {cuando
correspondencia)

Es pertinente sefialar la composicién de los Formularios institucionales como

sigue:

% R-088 DECLARACION DE INCOMPATIBILIDAD

DE ETICA

4 R-090 DECLARACION JURADA DE INGRESOS
% R-091 DOCUMENTACION DE RESPALDO _
% R-092 DECLARACION JURADA DE DOBLE PERCEPCION

% R-093 FORMULARIO DE VERIFICACION DE FIRMAS Y RUBRICAS

< R-094 FICHA DE PERSONAL )
% R-095 CONSTANCIA DE RECEPCION DE PROCEDIMIENTO PARA EL
CUMPLIMIENTO OPORTUNO DJBR

& R-089 ACTA DE ADHESION, COMPROMISO Y CUMPLIMIENTO DEL CODIGO
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s Flaboracion de planillas salariales.

R-099  Formulario  de
Autorizacion de Salida,
Permisos y Licencias.
R-(48 Nota interna de
seticitud sin goce de
haberes

| Corte de asistencia para revision de marcados,
| permisos y otros

| Responsable: Responsable de Recursos Humanos
| Validacién: Gerente Administrativo Financiero

| Liberacién: Responsable de Recursos Humanos

| Frecuencia: Mensual

| Precedimiento: |
- PR-RH-02 Pago de Planilia de Sueldos

- R-110 Planilias de Asistencia, Sanciones y

R-048 Nota interna | Al v Subsidios, inciso a) Proceso d& | s
solicitud por excepcién | elaboracién de planilias '
(cuando correspenda) Politica:
Sistema de - Fl Responsable de Recursos Humanos
ATTENDANCE revisa fos datos de asistencia diarios que
R-186  Control  de son subidos al sistemna para controlar los
Viaticos atrases, faltas y otres
Reporte de otros ingresos vidticos
emitido por financiera. |
. et . Generacion de Planiiias Salariales por ¢l Sistema |
R-!]L« . Plamilas de | ADP SIGEP
Asistencia, Sanciones y |
Otros ) Responsable: Responsable de Recursos Humanos
- Reporte de  RCIVA | Walidacién: Gerente Administrativo Financiero
:ﬂEIJEE?{XOQ SIAT - Liberacion: Respensable de Recursos Humanos
NACiONAﬁE‘:) FrfccueTm.n: Mensual
. Rell2  Planilla  de P"“"“'d'mwh':'_w | - Planiita Mensual de Sueldos y selarios
S, 2 Hguno | (fisico y digital por Sistema SIGEP
:;:f;g(’ g Politica: ADP) verificado
% 1COs '
(financiera) as [ Para poder generar las planillas salariaies R-O-l:‘: Iﬁfnm‘;{p?go d[e’suek}:‘o:s i “"?S
- R-111 Asignaciones | “ mediante sistema ADP SIGEP, se mntroduce los que comespance conel visty bueno de d
Familiares — Subsidio diferentes descuentos (asistencia sanciones por Sﬁ“ﬁ_:’l E rdinari -
R-105 Formulario de Altas i atrasos y otros, ete.) ama pEIEAOCIRITIR {rumAg
- R-106 Formulario de Baja ! - Recursos Humanos elabora ¢l informe de pago de corresponda)
- R-109 Planilia sin goce de sueldos del mes que corresponde, con los datos de
haber la informacion requerida,
- R-107 Formutlaric Plamila extragréinana {para casos particulares,
contratos  modificatarios conclusion de contrato. renuncia y oUres).
{s1 corresponde}
R-108 Formufario de
Adenda (si correspende)
| Envié de plenilla e informe a la Gerencia
| Administrativa Financiera
- Plapilla  Mensual  de Responsable: Responsable de Recursos Humanos
Sueldos y salarios (fisico y | Validacién: Gerente Administrativo Financiero
digital por Sistema SiGEP | Liberacién: Responsable de Recursos Humanos
ADP) verificado - Frecuencia: Mensual
- R-045 Informe (psgo de . Procedimiento: B ——

sueldos  del mes que
corresponde con el visto
bueno de la GAF ).

A3

| Politica:

PR-RH-02 Pago de Planilia de Sueldos

y Subsidios, inciso a) Proceso de |

elaboracion de planiltas

- Remisiones pianillas salariales con hoja
de ruta para la aprobacion v firma (fisica
y digitai} mediante sistema ADP SIGEP
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+ Elaboracion de planillas de refrigerio.

| Reporte consolidado del mes anterior para revision de |
i marcados, permisos y otros

Responsable: Responsable de Recursos Humanos
| Validacion: Gerente Administrativo Financiero
| Liberacién: Responsable de Recurses Humanos
| Frecuenciz: Mensual
i Procedimiento:
I Ningune

- Reporie Bioméirico
emitido por el sistema

- - R-112 Plaml friger
ATTENDANCE. | R-112 Plamlla de refnigeno

J=

| Politica:
; - El Responsable de Recursos Humanos
revisa los datos de asistencia diaries son
subidos al sistema para controlar los atrasos,
faltas y otros hasta fin de mes del primer dia |
habil al ultime dia del mes. i

Eiaboracidn de informe v registre en el sistema :
CONSUME LO NUESTROQ

| Responsable: Responsable de Recurses Humanos
Validacién: Gerente Administrativo Financiero
| Liberacion: Jefe Financiero

Frecuwencia: Mensual

A2 | Procedimiento: i :
! = Minguno | Financiera),

i _ - R-045 informe (P: efriger:
{ . R-112 Planilla de 5 Informe (Pago de refrigeno)
refrigerio

| Politica: :
! - El Responsable de Recursos Humanos |
etabora la plamlla de refrigerio calculando
el pago para cada funcionario como
personal active y pasivo.

Con la aplicacién de los citados subprocesos, de manera individual o combinada, se
verifica la veracidad, el registro, control, seguimiento y evaluacion de los datos
liquidados en las planillas salariales y los registros individuales del personal, es decir
que, cumplen con el procedimentalmente con el control y conciliacién de los datos
liquidados en planillas salariales y los registros individuales de cada servidor publico,
dando cumplimiento asi a los articulos 12 y 24 del Decreto Supremo N°® 5094 de
03/01/2024, que reglamenta la aplicacion de la Ley N° 1546 de 3 1/12/2023, através
de la cual se aprueba el Presupuesto General del Estado para la gestion 2024, por
cuanto no se identificaron casos que vulneren lo establecido en los articulos citados.

4., CONCLUSION

Se verifico que, la Editorial del Estado Plurinacional de Bolivia a través del Area de
Recursos Humanos dependiente de la Gerencia Administrativa Financiera, ha dado
cumplimiento a los procedimientos para el control y conciliacion de los datos
liquidados en las planilias de remuneraciones y los registros individuales de cada
servidor publico durante la gestion 2024.

Asimismo, comprobamos gue no existe doble percepcion de remuneraciones por
concepto de ingresos como servidor publico y/o simultaneamente perciban renta
como titular del sistema de reparto. Existiendo s6lo un caso que cuenta con la
suspension del pago de rentas.

=2

| - Hoja de Ruta (se remite a fa GAF - Unidad |
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Comprobamos que, el calculo y registro de los datos liquidados en las planillas de
rernuneraciones fueron realizados de acuerdo a las disposiciones legales en vigencia.

Comprobamos que las planillas de remuneraciones se encuentran debidamente
documentadas, aprobadas y registradas.

Es cuanto informo a su Autoridad para fines consiguientes.

La Paz, febrero de 2025
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